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Estas orientacbes foram
desenvolvidas através de uma
colaboragdo entre cientistas e
politicos oriundos de doze paises
europeus participantes no projecto

IMPALA, financiado pela UE.

O projecto IMPALA tem por
objectivo  contribuir para uma
maior concertacdo de esforcos

nos paises europeus tendentes ao

desenvolvimento de infra-estruturas
locais destinadas a actividade fisica
nos tempos livres.

As orientagcbes apresentam um
conjunto de critérios para boas
préticas, ilustrados por casos
de estudo de varios paises. O
objectivo dos critérios é melhorar
as oportunidades para alcancar os
principios de equidade, colaboracédo

intersectorial, e participacdo.

As orientacoes definem vias que
permitem avaliar e melhorar as infra-
estruturas para a actividade fisica nos
tempos livres em cinco grandes areas:
elaboracaode politicas, planeamento,
construcao, financiamento e gestao.
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O propdsto das orientfogdes

Estas orientacdes apoiam o objectivo da Uniao Europeia (UE) de promover o bem-estar dos seus povos
(art. 32 do TUE), e destacam ainda a funcao social do desporto e da actividade fisica (art. 165° do TFUE).

Porqut estos orientagdes?

Na UE, dois tercos da populacdao adulta ndo atingem os
niveis recomendados de actividade e existem assimetrias
sociais.

Embora as pessoas mais carenciadas tenham mais
probabilidade de se dirigirem a pé ou de bicicleta para os
locais de trabalho ou de compras do que as que auferem
maiores rendimentos, é também provavel que sejam elas
a ter menos actividade nos tempos livres. A auséncia de
instalacdes desportivas nas proximidades, de transportes
ou de recursos financeiros suficientes pode constituir um
obstaculo que as impede de participar em actividades
fisicas nos tempos livres.

Um conjunto de documentos politicos publicados pela
UE e pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS) realca
a importancia de igualizar as oportunidades para a
participacdo em actividades fisicas através de abordagens
inclusivas e participativas, redes de intervenientes e ac¢oes
multi-sectoriais.

- 2005 Livro Verde da UE ,,Promogdo de regimes alimentares
sauddveis e da actividade fisica — uma dimenséo europeia
para a preven¢do do excesso de peso, da obesidade e das
doencgas cronicas”

- 2007 Livro Branco da UE sobre o Desporto

« 2008 Orientacbes comunitdrias em matéria de actividade
fisicaque recomendam ac¢ées politicas em favor de actividades
fisicas benéficas para a saude

» 2006 Promoting Physical Activity and Active Living in Urban
Environments. The role of local governments [Promog¢éo da
Actividade Fisica e da Vida Activa em Ambientes Urbanos.O
papel das autarquias locais], da OMS Europa

+ 2004 Estratégia Global da OMS em matéria de Regime
Alimentar, Actividade Fisica e Saude

/

Tema central em todas estas estratégias é o forte destaque
atribuido as intervencgdes politicas e ambientais, que se
afigura altamente promissor para aumentar os niveis de
actividade fisica da populacdo. Realcam-se as principais
caracteristicas de tais intervencdes: forte intervencdo e
lideranca do governo, ac¢ao baseada na comunidade e
o potencial que os desportos organizados podem ter na
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sociedade para melhorar o comportamento perante a
Actividade Fisica (AF) e a saude publica.

O gue & gue as ovientagsdes
acyrescentomn ?

Como os documentos estratégicos, s6 por si, nao
disponibilizam os conselhos necessarios para produzir
uma accao eficaz, as presentes orientacdes apresentam
algumas perspectivas sobre como fazé-lo. Contando com
a experiéncia colectiva dos parceiros que colaboram no
projecto IMPALA, as orientagdes reflectem uma variedade
de diferentes experiéncias e, como tal, sao relevantes para o
leque de contextos presentes em varios Estados-Membros
e regides da UE. As orientacdes contém um conjunto de
critérios para boas praticas, e sao ilustradas por casos de
estudo de boas praticas. Constituem um ponto de partida
para melhorar as normas e devem ser objecto de revisdes
e alteracdes ao longo do tempo, a medida que se forem
obtendo novos conhecimentos e experiéncias na area.



Destogue pora tres objectivos

(3) Partieapagdo

Estas orientagbes pressupdem que quaisquer acgdes

empreendidas para melhorar as oportunidades para a
pratica da actividade fisica abarcam uma participacao
efectiva que conta com o envolvimento directo de
multiplos grupos das comunidades alvo, de politicos e
de especialistas na tomada de decisdes e na adopcao de
acgoes concretas para criar um amplo ambiente facilitador

da actividade fisica.
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O conteiido das orientogses: Infra—estrutuuros

A “Actividade fisica de lazer” (AFL) define-se genericamente como abran-
gendo diferentes formas de desporto, jogo e outras formas de actividade
recreativa. Tais actividades podem decorrer praticamente em qualquer
lado - estadios, jardins, ginasios, piscinas, lagos, parques ou pracas. Esta de-
finicdo lata abre inumeras oportunidades para melhorar as infra-estruturas
de AFL.

Em consequéncia, especificam-se trés tipos de infra-estruturas de AFL:
instalacdes desportivas, infra-estruturas especificas dos tempos livres e
espacos urbanos e verdes. Todavia, estes diferentes tipos nao se excluem
mutuamente, antes representam estagios diferentes de um continuo, po-
dendo ir de instalagdes desportivas classicas de elevado nivel até espacos
publicos informais. Além disto, algumas infra-estruturas podem abranger
mais do que um tipo.

Tres Hipos principais de nfra—estrutuios

(2) Espoagos uwrbonos e werdes
utilizaveis para a praticadesportiva e aactividadefisica (porexemplo,
ruas, espacos publicos, florestas, e praias).
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Figura 1: Os varios tipos de infra-estruturas de AFL
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chave para o smcesso!

Ter em vigor politicas especificas constitui a pedra
angular para melhorar as infra-estruturas de AFL
para apoio a actividade fisica. O papel destas
orientagdes consiste em destacar a funcdo que a
politica publica pode desempenhar na formatacao
de ambientes que possibilitem equidade,
colaboracdo intersectorial e  participacao.
Especificamente, as orientagdes apoiam um
leque de actores publicos para avaliar como é
que as politicas vigentes podem ser usadas e
desenvolvidas para melhorar as infra-estruturas
de AFL através de decisdes concretas relacionadas
com o planeamento, o financiamento, a construcdo
e a gestao das mesmas.

As politicas podem também ser lancadas
por organizagdbes nao governamentais ou
intervenientes voluntarios, como federacbes
desportivas, e pelo sector privado (por exemplo,
na perspectiva de uma entidade patronal). Tais
politicas podem igualmente promovera actividade
fisica noutros ambientes, como redes de clubes ou
o local de trabalho.

Asorienta¢des ajudam aidentificar politicas
relevantes, niveis de tomada de decisdo e
sectores politicos envolvidos; também apoiam
avaliacbes sobre a contribuicao das politicas
actuais para a concretizacdo dos objectivos
centrais das orientacbes de equidade
social, colaboracao intersectorial e
: participacgao.

As orientacbes destacam a
importancia do planeamento
estratégico e de longo prazo.
Em particular, identificam um
conjunto de requisitos prévios
de planeamento, como bases
de dados de infra-estruturas
e comportamento em AF e
como podem ser utilizados para

noutra.

(Q wostro dmensies cle desernovimendto

A melhoriadasinfra-estruturas de AFL envolve uma avaliacao
€ uma accdo necessdrias em quatro areas especificas:
planeamento, financiamento, construcdo e gestdo. Todas
estas areas estdo interligadas e cada uma delas assenta

concretizar os objectivos de
equidade social e colaboracdo
intersectorial.  Uma lista de
verificacdo de critérios de boas
praticas disponibiliza conselhos
sobre como reunir parametros de
planeamento e planificar ac¢des
concretas em conjunto com

todos 0s grupos e intervenientes
relevantes.
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(4) Gestao

As orientagdes incidem sobre
modos de  funcionamento
Optimos para gerir a real melhoria
das infra-estruturas de AFL. Os
critérios de boas praticas sobre
gestdio  elencam  diferentes
indicadores para avaliar modos
de funcionamento existentes.
Disponibilizam ainda orientacdo
para melhorar a gestdo das
infra-estruturas no que respeita
a equidade e a cooperacao
com varios sectores politicos e
diferentes intervenientes.

As orientacdes apresentam formas
de  maximizar  oportunidades
para varias origens e modelos de
financiamento e dao indicadores

(2) Covutrucdo

As orientacdes ajudam a avaliar

se o ambiente construido permite
a melhoria das infra-estruturas,
e descrevem abordagens para
avaliar  tipos,  quantidades,
qualidade e localizagbes das
infra-estruturas construidas.
Os critérios para as melhorias
incidem na forma como as infra-
estruturas podem ser integradas
para reforcar a equidade social,
a colaboracao intersectorial, e as
abordagens participativas.
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que podem ajudar a identificar
procedimentos de financiamento
existentes e a medir a qualidade do
financiamento actual ao nivel local.
As listas de verificacdo de critérios
de boas praticas consideram ainda
o impacto de varios modelos
de investidor, de subsidios e de
procedimentos de financiamento
em questdes de equidade, bem
como da colaboracdo entre
diferentes sectores e niveis politicos.




. Como wsaw ok orientoldes

As orientogdes estio
essenclolmente concebpioas pova:

Uttlizagdo dos orientfogdes em
AMferentes contextos

1. Avaliar o estado de desenvolvimento das infra-
estruturas para a AFL

2. Melhorar as infra-estruturas de AFL no sentido
da equidade, da colaboracao intersectorial, e da
participagdo

As orientagOes destinam-se a todos os interessados
em melhorar o desenvolvimento das infra-estruturas
de AFL. Sdo um instrumento de apoio para politicos,
especialistas e profissionais com responsabilidades
no planeamento, na construcao, no financiamento e
na gestdo de infra-estruturas de AFL, prestando ainda
apoio a representantes do sector do voluntariado, tais
como associacdes e clubes desportivos, bem como a
outros intervenientes no sector.

As orientagdes para a melhoria das infra-estruturas
de AFL podem ser usadas como uma ferramenta de
gestao da qualidade para garantir um nivel minimo
de qualidade das estruturas, dos processos e dos
resultados.

As orientacbes apresentam ainda exemplos de
abordagens inovadoras e de boas praticas. Incluem
casosde estudo apresentados por paises participantes
no projecto IMPALA.

" PRIMEIRA FASE: Avaliagio A

O propdsito da fase de avaliacdo consiste em
identificar o estddio de desenvolvimento em
que se encontra um dado municipio, regiao
ou pais no que se refere as infra-estruturas de
apoio a AFL. As orientacdes utilizam critérios de
boas praticas que ajudam a avaliar se os actuais
procedimentos de planeamento, construcao,
financiamento e gestdo de infra-estruturas
contribuem para os objectivos de equidade social,
colaboracao intersectorial e ajudam a assegurar
que a participacao de perspectivas relevantes nos
processos de desenvolvimento foi alcancada. E
essencial construir esta base de conhecimentos
para identificar as areas prioritarias de accdo para

cada contexto especifico.

\ /
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E reconhecido que alguns paises europeus operam
no ambito de diferentes contextos juridicos e
administrativos e numa variedade de ambientes
sociais e econdmicos. Assim, as orientacoes
disponibilizam um enquadramento abrangente para
que os paises possam proceder a uma avaliacao
das ac¢oées a empreender para melhorar as infra-
estruturas de AFL. Deste modo, recorrendo a estas
orientagdes é de esperar que o contexto possa ser
tido em conta no desenvolvimento de abordagens
especificas e alguns dos indicadores propostos nas
listas de verificacdo podem ser mais Uteis do que
outros. Em vez de apresentarem uma ,tabela de
pontuacao” exaustiva que mostre a proximidade de
uma dada situacao relativamente as boas praticas, as
orientacdes definem um conjunto de critérios que se
podem utilizar e/ou adaptar quer para servirem no
contexto de um dado pais, quer para reflectirem o
estadio de desenvolvimento em que este se encontra.

As orientacdes recorrem a um processo de duas fases
para a melhoria das infra-estruturas de AFL: avaliacao
da situacdo actual; e proposta para a introducao
de melhorias. Cada dimensao é ainda ilustrada por
exemplos de boas praticas.

~ SEGUNDA FASE: Melhroria A

A segunda fase consiste em melhorar as infra-
estruturas de AFL. As listas de verificacao dos
critérios de boas praticas contém conselhos
especificos para planear futuros investimentos,
melhorar infra-estruturas existentes, decidir
quanto aos modelos adequados de financiamento
e de gestao, e desenvolver abordagens de
planeamento inovadoras e adaptadas as
necessidades de cada contexto especifico.

\ /







e a gestdo de uma infra-estrutura local.

Fase 1 | AVALIACAO

A avaliagdo das politicas actuais pretende efectuar o levantamento do panorama actual
tendo em vista as melhorias a efectuar nas infra-estruturas locais. A andlise das politicas deve
abranger todos os tipos de infra-estruturas e sectores da AFL, sendo (til identificar politicas
ndo so ao nivel local mas também aos niveis regional e nacional. A avaliagao contribui para
identificar o que pode ser feito para melhorar o planeamento, a construgdo, o financiamento

a) ldentificar politicas pablicas em
vigor

INFRA-ESTRUTURA INS- INFRA-ESTRUTU- | ESPACO | ESPACO
TALACOES | RASDETEMPOS | URBANO | NATURAL
DESPORTI- LIVRES

VAS

SECTOR PUBLICO

DESPORTO

RECREACAO

TRANSPORTE

PLANEAMENTO
URBANO

TURISMO

Salide

Identificar  politicas publicas, por exemplo, leis,
regulamentacdes, orientacdes ou documentos similares em
todos os sectores que lidam com diferentes tipos de infra-
estruturas de AFL. Matrizes como a do exemplo permitem
obter uma panoramica geral das politicas existentes.

b) ldentificor politicas nio publicas
As politicas também podem ser desenvolvidas por
intervenientes nao publicos. Matrizes semelhantes a
que acima se apresenta podem ser Uteis para obter uma
panoramica geral sobre as instituicdes do terceiro sector e

do sector privado que estao envolvidas no desenvolvimento
de infra-estruturas de AFL.

NOME ETIPO DA ORGANIZAGAQ NOME ETIPO DO DOCUMENTO POLITICO

ORGANIZAGOES VOLUNTARIAS

FUNDACOES

EMPRESAS COMERCIAIS

¢) Avalior a guadidade das
politicas

Exemplos de indicadores de boas préticas sao:

1. HA POLITICAS PARA TODOS 0S TIPOS DE INFRA-ESTRUTURAS

Verificar se as politicas identificadas abrangem todos os

tipos de infra-estruturas.

2. AS POLITICAS CONTRIBUEM PARA MELHORAR A EQUIDADE SOCIAL

As politicas consideram os interesses de

« pessoas de baixa condicdo socioecondémica

- pessoas idosas

- criancas e adolescentes

« mulheres

+ minorias étnicas

- imigrantes

« pessoas com incapacidade ou portadoras
deficiéncia

de

3. AS POLITICAS ASSEGURAM A PARTICIPACAO DE DIFERENTES
PERSPECTIVAS NA TOMADA DE DECISOES:

- Organizagdes de voluntariado
« Representantes de subgrupos da populagdo
- Outros sectores politicos relevantes

« Actores politicos relevantes oriundos de diferentes

niveis, como estados federais

4.AS POLITICAS INCLUEM UM BOM SISTEMA DE GESTAO DE
QUALIDADE E DEFINEM:

« Objectivos concretos

« Recursos afectados

« Fases concretas de implementacao

« Resultados previstos

« Como avaliar os resultados
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POLITICAS

Fose 2 | MELHORIA .

Esta seccdo contém orientacdes sobre como é que as politicas podem ser lancadas ou
desenvolvidas para melhorar a possibilidade de alcancarem os objectivos de colaboracao
intersectorial, da participacdo de diferentes sectores politicos e organizacdes nao

da equidade social.

governamentais e de representantes de diferentes subgrupos da populacdo e a promogao

a) Assuuninr respovsabilidades

As colaboracdes intersectoriais devem identificar um
sector principal que assuma a responsabilidade por uma
questao particular. Podem existir varios sectores principais
dependendo dos contextos, dos diferentes sectores
politicos e dos niveis de governo.

b) Encontror porceinos pova fomentonr
a colaboroagdo intersectorial e a
participacs

A melhoria das infra-estruturas depende de uma
colaboracdo intersectorial eficaz. Desde inicio, é importante
considerar um amplo leque de parceiros com interesses e
experiéncias numa dada questdo e encontrar forma de os
integrar na colaboracdo para melhorar o seu envolvimento.
Importa ter um pensamento que va para além dos sectores
tradicionais, incluindo:

« ONGs/Organizacées de voluntariado, como federacoes
desportivas

« Representantes de vérios subgrupos da populacéo, (por
exemplo, idosos, criangas e adolescentes, imigrantes,
ou pessoas portadoras de deficiéncia)

- Sector privado

- Outros sectores politicos relevantes, como desportos,
saude, recreacdo, urbanismo, planeamento, economia,
turismo, transportes, educacgao, assuntos sociais, etc.

« Outros niveis do governo, como representantes de
6rgaos do poder local e regional

- Ciéncia

¢) Promover a equudade social

1. DEFINIR UMA MISSAO

Transformar uma politica numa tarefa inspiradora
susceptivel de captar o envolvimento intersectorial.

« Missao colectiva, por ex. uma cidade amiga das
bicicletas
- Harmonizacdo de missdes, por ex., ligar sustentabilidade

com saude, ou cidades activas com cidades saudaveis

2. IDENTIFICAR OBJECTIVOS ADEQUADOS

Preparar a missdo com todo o pormenor, definindo
objectivos  especificos,
relevantes e oportunos.

mensurdveis, alcancdveis,

« Quais sao exactamente os objectivos a alcancar?
+ Quais sao os grupos populacionais alvo da politica?
- Com que cendrios é que a politica tem de lidar?

Alguns objectivos podem incidir na promogdao da
equidade social, identificando explicitamente, por
exemplo, como se podem eliminar as barreiras a AFL
entre pessoas de grupos socioecondmicos mais baixos.
Nos incentivos positivos podemos incluir politicas que
promovam:

« Instalagdes desportivas subsidiadas ou de baixo custo

- InstalagOes desportivas gratuitas

« Variados tipos de infra-estruturas

« Infra-estruturas de AFL em dreas socialmente
carenciados

A) Melrorow a gestio da gualidade

1. FOMENTAR A IMPLEMENTACAO

As boas praticas na elaboracao das politicas consideram
indicadores chave de uma implementacdo eficaz:

- Planear fases especificas e facilmente exequiveis para
aimplementacao

- Definir claramente as responsabilidades e obrigacdes
pela implementacao

- Identificar e afectar recursos

- Aumentar o conhecimento publico e comunicar a
politica

2. MONITORIZAR E AVALIAR A IMPLEMENTACAO

Amonitorizacaoeavaliagdosistematicasdaimplementacao
das politicas sdo essenciais para a sua revisdo e evolucao
continuas, permitindo uma monitorizagao continua das
necessidades e das tendéncias emergentes.
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Trabalio conjunto em prol da E; ‘ ,E.M
i, Bk bovs priticos

Plano de Acgdo Norueguls 2005 -2009

OBJECTIVO(S) Visao/alvos: \

» Melhoria geral da saude publica através do aumento da actividade fisica na populagao
« Aumento do nimero de criangas e jovens fisicamente activos durante pelo menos 60 minutos por dia
« Aumento do nimero de adultos e pessoas idosas com actividade fisica moderada durante pelo menos

30 minutos por dia

Alvos secundarios:

« Aumento do nimero de pessoas fisicamente activas durante os seus tempos de lazer

- Oportunidades para a pratica da actividade fisica em jardins-de-infancia, nas escolas e no local de
trabalho

« Ambientes fisicos que promovam um estilo de vida activo

- Destaque a actividade fisica nos servigos sociais e de saude

- Esforgos intersectoriais e coordenados para promover a actividade fisica entre a populagao

» Melhoria das bases de conhecimento e reforco das competéncias relativamente a actividade fisica e
asaude

« Conhecimentos individuais no que se refere a actividade fisica e a motivacdo para a saide em prol de

um estilo de vida activo

CONTEXTO O Plano de Accgdo relativo a Actividade Fisica constitui uma mobilizagao nacional no sentido de elevar o
nivel de sauide publica através de uma maior actividade fisica. As iniciativas descritas e os alvos definidos
exigem cooperacdo entre diferentes sectores e niveis de administracdo. Oito ministérios colaboraram

no desenvolvimento e acompanhamento deste plano - sob a lideranca do Ministério da Saude.

IMPACTO NA » Nova “Planning and Building Act” [Lei do Ordenamento e da Construgao], com énfase acrescida no
MELHORIA DE dominio da saude durante o periodo de vigéncia do plano de ac¢do (2005-2009)
INFRA-ESTRUTU- - Varios instrumentos e orienta¢des no dominio do planeamento
RAS DEAFL - Pagina na Internet dedicado ao planeamento
« Projecto de desenvolvimento: “Health in Planning” [Saude no Planeamento]
«» Conferéncias sobre planeamento
C(ONTACTO Direccéao de Saude/ PB 7000 /St. Olavs plass/0130 Oslo/Noruega
RECURS0S/ Versao resumida em inglés:

PAGINAINTERNET | v w helsedirektoratet.no/vp/multimedia/archive/00004/1S-0162_E_Kort_4546a.pdf

THE ACTION PLAN ON PHYSICAL ACTIVITY 2005-2009

Working together for physical activity

amb
Mbienteg favora’veis

4. }
Catalogo concreto de

responsabilidades definida
! se
nquadramento tempory|

5. Avaliacso
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POLITICAS

lnovagdo da pritica desportiva
e amplentes naturods
EL Anillo, Extremadiua, Espania

/
OBJECTIVO(S)

El Anillo possui trés grandes objectivos: desenvolvimento econémico e social da regiao
promovendo a interaccdo com empresas tecnoldgicas (novos materiais, utilizagdo de recursos
hidricos, etc.) e de servicos (novas tendéncias nas actividades fisicas, etc.), saude publica e
desenvolvimento desportivo melhorando as infra-estruturas das dreas rurais direccionadas para
o lazer e os tempos livres (vias para bicicletas, pistas ao ar livre para pratica desportiva e recursos
hidricos, lucros sustentdveis, actividades orientadas para pessoas com necessidades especiais,
etc.), e eventos técnicos e desportivos que dinamizem as visitas e o turismo.

CONTEXTO

O governo regional da Extremadura fomenta uma abordagem de desenvolvimento integrado
para a regiao rural, com o objectivo de ligar desportos ao ar livre sustentaveis com turismo activo.

IMPACTO NA
MELHORIA DE
INFRA-ESTRUTU-
RAS DE AFL

O seu impacto é relevante por trés vias: primeiro, como ponto de encontro nacional para a
prética de AFL (investigacao, criacdo de novas empresas, etc.).; em segundo lugar, devido ao seu
valor arquitecténico e a promogédo dos espacos verdes e dos ambientes de ar livre para a AFL;
finalmente, pela sua influéncia sobre a politica regional (desporto, formagao profissional, turismo,
negocios, etc.).

CONTACTO

Fabian Quesada Gémez, Director-geral do Desporto, Governo Regional da Extremadura

RECURSOS/
PAGINA INTERNET

fabian.quesada@juntaex.es
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Fase 1

e para avaliar a respectiva qualidade.

AVALIACAO

Esta seccao contém orientacdes relativas a avaliacdo do estado actual do planeamento e a sua
capacidade para apoiar melhorias nas infra-estruturas locais de AFL. Mais especificamente, a
seccao ajuda a descrever um conjunto de critérios de boas praticas que podem ser Uteis para
identificar a existéncia de qualquer um dos requisitos prévios e procedimentos de planeamento

Q) ldentificor reguisitos previos e

1. BASES DE DADOS

« Ha uma base de dados de infra-estruturas de AFL?

+ H& um inventario de programas disponiveis de AF, por exemplo
sessoes de exercicios?

« Ha uma base de dados que registe o comportamento em AF na
populacao em geral?

« H& um inventdrio de necessidades da populacdo em geral,
residentes numa dada regido em relacdo a clubes desportivos,
ou outros promotores de programas de AF?

2. PROCEDIMENTOS DE PLANEAMENTO

+ O planeamento é executado por um sector (pode ser um plano
de instalagdes desportivas por um departamento desportivo
local)?

+ O planeamento é executado com espirito de colaboragdo por
diversos sectores (por ex., 0s departamentos locais responsaveis
pelos pelouros do desporto e dos transportes podem cooperar
no sentido de promover as infra-estruturas de AF)?

+ O planeamento é apoiado por especialistas externos?

+ O processo de planeamento incorpora o principio da
participacdo? Este processo deve assegurar o envolvimento
adequado de vérios parceiros, incluindo representantes de
diferentes grupos da populagao, clubes desportivos, responséveis
politicos e profissionais

3. PROCEDIMENTOS DE PARTICIPACAO

« As audiéncias publicas sao obrigatérias?

+ Os conselhos consultivos de cidaddos sao ouvidos?

« Ha painéis de cidadaos que contribuem para o planeamento de
acgoes especificas?

« Utilizam-se métodos de espaco aberto para desenvolver ac¢oes
especificas?

- Estdo incluidos processos participativos em todas as fases do

planeamento, por ex., planeamento cooperativo?

b) Avalior a gualidade dos reguisitos
previos e procedimentos de ploveamento

Exemplos de indicadores de boas praticas séo:

1. BASE DE DADOS DE INFRA-ESTRUTURAS DE AFL

« Informagdes sobre diferentes tipos de infra-estruturas

« Informagdes sobre a distribuicdo geografica e socioespacial

« Informacdes sobre o estado de manutencéo das infra-estruturas

- Informagdes sobre a utilizagdo de infra-estruturas

- Consideracdes de acesso, por ex., em termos de localizacdo
e custos, capacidade de pessoal e diferentes subgrupos da

populacao

Adicionalmente, a base de dados deve:
- estar dotada dos recursos adequados, com uma correcta
gestao de dados e alvo de actualizacdo regular
- ser acessivel e de facil utilizagdo, por parte de organizacbes de
voluntariado e do publico em geral

2. INVENTARIO DE PROGRAMAS DE AF QUE

- realce as instalagdes e as actividades disponibilizadas pelos
diferentes prestadores, por exemplo clubes desportivos,
organizagdes de bem-estar, fornecedores comerciais e outros

« inclua informagdes sobre estruturas organizativas, por ex.

dimensao, adesdo, quotas, etc.

3. BASE DE DADOS SOBRE 0 COMPORTAMENTO EM AF QUE

- esteja assente num amplo entendimento de actividade fisica

- inclua informagées sobre o tipo, a frequéncia, a duragao, a
organizagao e a localizacdo das actividades fisicas da populacédo

- congregue dados para diferentes subgrupos da populacdo
representativos na populacdo local

4. INVENTARIO DE NECESSIDADES QUE

« pormenorize as actuais percepcoes dos diferentes intervenientes
relativamente as infra-estruturas de AFL existentes
- resuma os tipos ou as quantidades de infra-estruturas em falta

5.0S PROCEDIMENTOS DE PLANEAMENTO DEVEM

« estar documentados

- considerar perspectivas relevantes, por ex. utilizadores finais,
administracdo publica, responsaveis politicos, investigadores,
representantes de organiza¢des de voluntariado, sector privado
da construcao, investidores

« integrar informacdes provenientes da avaliacdo de necessidades
de acordo com bases de dados e os intervenientes

- integrar especialistas externos, por exemplo para recolher dados
ou facilitar o planeamento cooperativo

- seravaliados
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PLANEAMENTO

Fase 2 | MELHORIA

Esta seccao contém orientagdes sobre como é que o processo de planeamento pode ser
melhorado através do recurso a critérios especificos que ajudam a compilar dados relevantes
sobre infra-estruturas de AFT, programas disponiveis de AF, e comportamento em AF. Os
critérios apoiam a avaliagdo sistematica de necessidades e a preparacao de acgdes especificas.

a) Compilow reguisitos prévios de
plaveawento releyontes

1. BASES DE DADOS DE INFRA-ESTRUTURAS DE AFL

- Inventério de infra-estruturas de AFL, por exemplo tipos,
quantidade, dimensoes, elegibilidade, utilizacdo, estado de

conservagao

2. INVENTARIO DE PROGRAMAS DISPONIVEIS DE AF

« Inventério de programas de clubes desportivos (por exemplo,
avaliacdo do numero e da dimensao de clubes desportivos e
respectivos membros, sec¢des, ofertas)

« Inventédrio de programas disponiveis de AF por prestadores

sociais, comerciais e outros

3.BASE DE DADOS SOBRE COMPORTAMENTO EM AF

A avaliacdo de dados sobre o comportamento em AF por parte da
populacdo em geral deve disponibilizar informacdes sobre:

« Proporcdo de cidadaos activos

- Tipos de AF

+ Frequéncia e duracao da AF, no Verao e no Inverno

» Contexto organizativo

+ Localizacéo da AF

- Caracteristicas sociodemograficas

4. INVENTARIO DE NECESSIDADES
« A avaliacdo das necessidades baseia-se igualmente nas
percepcdes dos varios intervenientes, como a populagdo
em geral, os clubes desportivos, e outros fornecedores de
propostas de AF. Assim sendo, a base de dados deve incluir:
- Avaliacdo da procura por diferentes tipos de prestadores
« Infra-estruturas em falta, na percepcédo da populacdo em geral
« Percepcoes e nivel de satisfacdo em relagao as infra-estruturas
de AFL existentes
estatuto

- Necessidades em conformidade com o

sociodemogréfico

1. ESCOLHER UM PROCEDIMENTO DE PLANEAMENTO ADEQUADO

Escolher um procedimento de planeamento sistemdtico e um
método de planeamento que sejam adequados ao contexto em

causa.

2. SELECCIONAR 0S PARTICIPANTES A INCLUIR NO PROCESSO

Entre as perspectivas relevantes contam-se:

- Cidadéos ou representantes de comunidades alvo ou grupos da
populacdo

- Profissionais experientes nas areas relevantes, como clubes
desportivos

» Agéncias governamentais ou da administracdo publica, como
departamentos de desporto, do planeamento urbano

- Decisores/responsaveis politicos, como presidentes de camaras,
vereadores municipais

« Orgaos do poder local, como juntas de freguesia e condominios

+ Empresas locais

3. SINTETIZAR AS INFORMACOES PROVENIENTES DAS DIFERENTES BASES DE
DADOS E INVENTARIOS PARA:

- realcar as infra-estruturas de AFL existentes
« resumir os actuais modelos de comportamento em AF

- finalizar o resultado das avaliagdes sistematicas das necessidades,
por exemplo equilibrando a oferta e a procura

4. ELABORAR UM CATALOGO DE ACCOES

Elaborar um catadlogo de ac¢des para infra-estruturas de AFL que
envolva as seguintes fases:
« Esboco da visao global e dos conceitos para o desenvolvimento
desportivo
- Definicdo de objectivos especificos
- Tomada de decisbes sobre dreas prioritarias
« Desenvolvimento de medidas que monitorizem a evolucdo

como objectivos

A versao final do catdlogo de acgdes deve abranger: medidas,
fases de implementacdo, enquadramento temporal, funcdes e
responsabilidades, recursos necessarios e indicadores do sucesso

da implementacao.

¢) Fomentor a umplementagdo
UM CATALOGO DE ACCOES
promove a implementacdo através de:

» Um documento que explicite funcdes e responsabilidades dos
parceiros e que seja aprovado por uma entidade relevante em
termos de tomada de decisao, como por ex. a vereacao municipal

- Um grupo de coordenacdo que supervisione a fase de
implementacdo e que garanta que os desenvolvimentos
necessarios sao objecto de acompanhamento

« Monitorizagdo da evolucdo e do sucesso da implementacgao

« Andlise e revisdo do catélogo de accdes
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Planeamento Integrado de
Desevwotlvimento Desportivo

Exemplos de

Fromkfurt/Main , Alemandpa 2009 -2010

O0BJECTIVO(S)

Um plano de desenvolvimento desportivo que se adapte as necessidades da cidade e que tenha

uma visao de futuro, mas também que seja sustentavel

CONTEXTO

Na Alemanha, os érgaos de decisdode nivellocal e regional estao a procura de novos procedimentos
de planeamento para o desenvolvimento desportivo que associem dados empiricos sélidos,

colaboragao intersectorial e envolvimento das comunidades.

IMPACTO NA
MELHORIA DE
INFRA-ESTRUTU-
RAS DE AFL

« Cria um inventério de infra-estruturas de AFL
« Avalia o comportamento desportivo e em AF num inquérito representativo da populagao, por

meio de entrevistas telefénicas assistidas por computador (CATI)
« Planeia ac¢des concretas num processo de planeamento cooperativo com diversas instituicoes,

grupos de interesses e subgrupos da populacdo
- Compila um catdlogo abrangente de ac¢bes com um destaque especial para as futuras

tendéncias na politica desportiva e de AF da cidade

bows praticas

CONTACTO

Cidade de Frankfurt/Main, Departamento de Desporto, ffm.sport-info@stadt-frankfurt.de

RECURSOS/
PAGINA INTERNET

www.sportamt.frankfurt.de
www.sportentwicklungsplanung.de

www.isep-iss.de
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Compilor e wHlizor reguisitos
lnventivio nacional de nstalagses desportivas, dreas e
locais para a pritica desportiva - RES, Franga

- Disponibilizar informacbes detalhadas sobre o estado actual das infra-estruturas de AFL em
OBJECTIVO(S) Franca
- Desenvolver uma compreensao partilhada das infra-estruturas de AFL
- Apoiar diferentes sectores e actores na tomada de decisdes e no ordenamento do territério
CONTEXTO O inventario nacional foi lancado pelo Ministério do Desporto de Franca em 2004. E gerido de
uma forma participativa com o movimento desportivo e as autoridades locais e regionais. Permite
obter informagdes sobre todo o tipo de instalacdes desportivas disponiveis aos niveis nacional
e local. Com uma analise mais aprofundada, e dados sobre a populagao, contribui para realgar a
falta de instalagoes especificas.
IMPACTO NA A base de dados nacional esta disponivel on-line na Internet., podendo os decisores no dominio
MELHORIA DE do desporto utilizar mais de 30 milhdes de dados. A base de dados ajuda a tomar a decisao
INFRA-ESTRUTU- correcta no que se refere a criagcao de novas instalagdes desportivas, ou a optimizar o uso de
RAS DE AFL : , )
instalagdes existentes.
Os dados tém sido utilizados por iniUmeros estudos regionais e nacionais direccionados, por
exemplo, para instalacdes desportivas em dareas urbanas desfavorecidas, ou para a oferta de
piscinas em Franca.
(ONTACTO Denis Roux, responsavel pelo Departamento do Desporto, Ministério da Saude e do Desporto
res@jeunesse-sports.gouv.fr
RFCURSOS/ www.res.sports.gouv.fr
PAGINA INTERNET
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Esta seccdo contém orientagdes sobre como avaliar o actual ambiente construido e como
este promove a AFL. A avaliacao contribui para identificar a quantidade (incluindo tipos e
localizagoes) e a qualidade das infra-estruturas existentes.

Fase 1 | AVALIACAO

Q) ldenttficar Hipo, guontidades e
localizagdes dos uinfra-estruturas de AFL
exastentes

LISTAR QUANTIDADE E LOCALIZACAO
de cada um dos seguintes tipos de infra-estruturas:

« Instalagdes desportivas cobertas, por ex. ginasios e piscinas
« Instalacdes desportivas ao ar livre, por ex. campos desportivos

« Infra-estruturas concebidas para a actividade fisica, por ex. areas
de recreio, parques de patinagem, paredes de escalada, trilhos,
vias para ciclismo recreativo, campos de basquetebol

« Espacos urbanos utilizaveis para AFL, por ex. pragas publicas
acessiveis e seguras, parques

« Espacos naturais utilizaveis para a AFL, por ex. areas costeiras
utilizaveis, florestas, prados

b) Promower a colabovragdo intersectorial e a
participagdo

Dependendo do contexto dos diferentes tipos de infra-estruturas,
os indicadores de boas praticas incluem:

1. ACESSO

- Devem existir condi¢des adequadas para diferentes grupos de
utilizadores

« As infra-estruturas devem ter em conta questoes fisicas, sociais e
culturais na maximizacdo das oportunidades de acesso

2. LOCALIZAGAO

+ Os aspectos socioespaciais de localizacdo devem ser
considerados. Por exemplo, a cobertura adequada em zonas
socialmente carenciadas e/ou a consideragao da reabilitacdo de

areas desfavorecidas para melhorar o acesso a AF

« Considerar se as tendéncias demograficas futuras, como por
exemplo o envelhecimento da populagdo de um bairro, podem
ter algum impacto relativamente a escolha de uma localizacdo

« Ligagdo aos planos locais de desenvolvimento de forma que se
possa obter um cenario éptimo para a localizacao

3. CONCEPCAO
« As infra-estruturas devem ser multifuncionais

- As infra-estruturas devem ser concebidas de forma a serem
atractivas para todas as geragdes
- Asinfra-estruturas devem ser concebidas deformaaincentivarem

a AF, disponibilizando, por exemplo, escadas, ciclovias e locais
para o estacionamento de bicicletas

4. PADROES ECOLOGICOS
« Construgdes de baixo consumo energético

« Utilizacdo de materiais de construcao ecoldgicos e renovaveis

5.SEGURANCA
- As infra-estruturas devem ser consideradas como ambientes
seguros por todos os potenciais grupos de utilizadores

- As infra-estruturas devem ser duraveis
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CONSTRUCAO

Fase 2 | MELHORIA .

Esta seccao contém orientacdes sobre como melhorar o ambiente edificado para
promover a AFL, quer para infra-estruturas ja existentes, quer para novas construgoes.
A melhoria pretende assequrar a disponibilizacao de instalacdes desportivas, de infra-
estruturas de lazer bem como de espacos urbanos e naturais utilizveis para a AFL, e 0

objectivo é promover a equidade social.

a) Promover unfra—-estrutuiras gue
faciliterm a (gualdade
1. DISTRIBUICAO DE INFRA-ESTRUTURAS

Assegurar uma oferta basica de todos os tipos de
infra-estruturas que tenham em conta aspectos
socioespaciais.

2. TORNAR AS INFRA-ESTRUTURAS ACESSIVEIS
- Garantir que é possivel aceder as infra-estruturas
por um meio de transporte activo
« Assegurar uma boa ligacdo a rede publica de
transportes
« Abrir as instalagdes cobertas e ao ar livre a grupos
de utilizadores mais vastos

« Abrir as infra-estruturas escolares a outros grupos
de utilizadores, por exemplo recreios escolares,
ginasios

3. PROMOVER A REORIENTACAO DOS ESPACOS URBANOS E
NATURAIS RELATIVAMENTE A AFL

A avaliagao de dados relativos ao comportamento
em AF por parte da populacdo em geral deve
disponibilizar informacdes sobre:
« Criacdo de dreas de trifego reduzido e baixa
velocidade
« Aumento do numero de passagens pedonais
seguras
« Criacdo e marcacdao com toda a clareza de faixas
rodovidrias para circulagdo de bicicletas nas ruas
com volumes de trafego mais elevados

« Manutencdo de um espaco publico urbano de
elevado nivel

+ Desenvolvimento de ambientes urbanos seguros
para a AFL

« Consideracdo da possibilidade de actividades
para criancas e adolescentes nas actividades de

planeamento urbano

« Oferta de incentivos para transformar terrenos
desocupados e areas degradadas em espacos
verdes com oportunidades para a AF

+ Proteccao do ambiente natural sem deixar de
considerar a criacdo de espacos naturais atractivos
para a AFL

b) Prepowrow procedivmmento de plovesnento
partucipatvo e untersectorial

1. CAPACIDADE DE UTILIZACAO POR DIFERENTES GRUPOS

Assegurar que as infra-estruturas podem ser utilizadas
para:

« Actividades fisicas organizadas e nao organizadas
(para sectores como, por exemplo, desportos,
saude, turismo, transportes, actividades sociais, etc.)

- Diferentes grupos de utilizadores
« Actividade fisica competitiva e ndo competitiva

2. CONSIDERAR A REUTILIZACAO DE INFRA-ESTRUTURAS
EXISTENTES

A colaboracdo com diferentes sectores, como por
exemplo parques e jardins, constru¢ao ou transportes,
e com potenciais grupos de utilizadores contribui
para a definicdo de solugdes criativas para o ambiente
edificado:

« Renovacdo das infra-estruturas de AFL existentes

« Adaptacao de infra-estruturas de AFL existentes as
novas tendéncias em AF, por exemplo parcours

« Reutilizacdo, por exemplo transformacao de uma
antiga estagdo ferrovidria numa instalacéo coberta
para patinagem

« Acrescentar a uma infra-estrutura funcionalidades
que promovam a AF
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by sognciodes Exemplos de

Areos Coreniloolos MM
Ociras, Portugal !

OBJECTIVO(S) « Melhoria da oferta elementar de infra-estruturas e instalagées para accdo social
numa area carenciada
« Aumento do nimero de oportunidades para a actividade fisica no municipio

CONTEXTO Iniciativa comunitaria URBAN (Comissao Europeia/Direccdo-geral de Politica
Regional)
IMPACTO NA » Novas infra-estruturas e instalacbes desportivas como elementos chave para a
MELHORIA DE requalificacdo urbana (passeios, dreas verdes, ciclovias, dreas de recreio)
::LFRA;;S:FUTU_ « Implementacdo de novos programas de AF para a populagao local
5D « Aumento do numero de actividades disponiveis
LICOES « A qualidade da oferta desportiva em dreas carenciadas atrai novas pessoas e
APRENDIDAS promove a coesao social
« A cooperacao publico-privada melhora a oferta de AF
C(ONTACTO Camara Municipal de Oeiras — Departamento de Desporto — ddesporto@cm-oeiras.pt
RECURS0S/ www.cm-oeiras.pt

PAGINA INTERNET

www.oeirasviva.pt
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~ Infra-estruturas pora bicicletos
CONSTRUCAO em espacos publicos

Odense , Dinowmworca

OBJECTIVO(S) « Aumento de 20% do numero de deslocagdes em bicicleta

« Aumento de 20% do numero de pessoas que utilizam a bicicleta mais de 3 vezes
por semana

- Reducdo de 20% do niumero de ciclistas mortos ou feridos em acidentes que
envolvam mais de uma parte

+ Melhorias no bem-estar dos cidadaos

- Transformar Odense num local melhor para deslocacoes de bicicleta

CONTEXTO De 1999 a 2002, Odense foi oficialmente declarada Cidade Nacional da Bicicleta da
Dinamarca, com o apoio de um subsidio do Ministério dos Transportes e da Direccédo
Rodovidria Nacional para cobrir metade do orcamento de 20 milhdes de DKK.

IMPACTO NA
MELHORIA DE
INFRA-ESTRUTU-
RAS DE AFL

« Por exemplo, melhorar o acesso para ciclistas, facilitando o atravessamento de
semaforos e cruzamentos, ondas verdes para ciclistas.

- Estacionamento mais facil e seguro para bicicletas, criando, por exemplo, protecgdes
contra roubo, ou disponibilizando agua potavel e bombas para pneus.

« Actividades susceptiveis de desenvolver uma imagem, por exemplo através de um
barémetro ciclista.

+ Melhoria da qualidade operacional das ciclovias.

- Criagdo de uma pdagina na Internet com um instrumento interactivo de planificacdo,
uma ampla seleccao de mapas de ciclovias, etc.

- Campanhas de seguranca rodovidria direccionadas para criangas que utilizam a
bicicleta, ofertas para experimentacao de novos tipos de bicicletas.

CONTACTO Odense Kommune, Park- og Vejafdelingen, Norregade 36-38, 5000 Odense C
TIf. 66 13 13 72, pva.mtf@odense.dk

RF(URSOS/ www.cyclecity.dk
PAGINA INTERNET

regulame
Ntares e
Campanh
as

3. =
Promocao da reori

€ntaca
€Paco puiblic §ao do

4. iac§
Avahagao de actividades

BEBIE® ORIENTAGOES UE|Potenciar asInfra-estruturas para a Actividade Fisica de Lazer e Desporto naComunidade 27









Fase 1 | AVALIACAO

Esta seccao contém critérios que apoiam a avaliacao dos actuais modelos
de financiamento como um primeiro passo para a sua melhoria.

a) ldentificar modlelos e fontes ce
y . .

b) Avaliar a. gualidade dos modelos e
fontes existentes

1. MODELOS DE FINANCIAMENTO

Que modelos de financiamento se utilizam?
- Totalmente publico: o financiamento é suportado pelo Municipio

- Financiamento partilhado: o financiamento é partilhado pelo
Municipio e pelo terceiro sector, por ex. clubes desportivos

- Financiamento integral pelo terceiro sector: a infra-estrutura
é financiada por organizagdes voluntdrias/ONGs, como por
exemplo clubes desportivos

- Parcerias publico-privadas: os sectores publico e privado
colaboram no financiamento

- Totalmente privado: a infra-estrutura é financiada por empresas

comerciais

« Outros modelos mistos

2. ORIGENS DO FINANCIAMENTO

Que origens de financiamento estdo disponiveis?

« Nivel comunitario: verificar que programas comunitarios
disponibilizam financiamento para diferentes infra-estruturas de
AFL

« Nivel nacional: verificar se ha programas nacionais que apoiem
o financiamento da infra-estrutura de AFL, por ex. planos de
accado nacionais relativos a promogéo da actividade fisica ou ao
transporte activo

- Nivel regional: verificar se ha programas regionais que apoiem a

infra-estrutura de AFL com bolsas ou subsidios

- Nivel local: analisar que fontes de financiamento local podem
constituir opgdo ao financiamento de uma infra-estrutura
especifica

- Terceiro sector: verificar se ha alguma fonte de financiamento
disponivel, por exemplo através de associa¢des desportivas

« Sector privado: verificar se ha alguma fonte de financiamento
disponivel

EXEMPLOS DE INDICADORES DE BOAS PRATICAS SAO:

» Andlise detalhada do problema da solvéncia

- Verificagdo da aceitagao publica

« Protec¢ao dos parceiros por contratos juridicos

» Regulamentacédo da qualidade da construcédo, do planeamento
e da manutencao da infra-estrutura em propostas/concursos/
convites a apresentacao de propostas

« Incidéncia do financiamento nos custos do ciclo de vida de uma
infra-estrutura

- Obrigatoriedade da consulta financeira em todos os modelos de
financiamento

+ Ofinanciamento assenta em modelos com vantagens reciprocas
para todos os parceiros

« Flexibilidade dos modelos de financiamento
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FINANCIAMENT.

Fase 2 | MELHORIA

Esta seccdo visa realcar de que forma é possivel melhorar os modelos e as fontes de
financiamento que se utilizam. A seccdo contém conselhos sobre como promover a equidade
social, a colaboracdo intersectorial e a participacdo no processo de financiamento de uma

infra-estrutura.

&) Promower a (qualdade social e a
partieipagdo

1. REAFECTAGAO DE RECURSOS

Os critérios de boas praticas no financiamento contribuem
para assegurar que as agéncias publicas ddo cumprimento as
responsabilidades que lhes cabem em matéria de afectacéo
equitativa dos recursos. Entre os mecanismos de suporte a esta
ideia contam-se:

- Infra-estruturas que atribuem uma consideracdo especial a
grupos carenciados de infra-estruturas que promovam a AF

- Organizacbes de voluntariado que contribuem para infra-
estruturas com obstaculos reduzidos a entrada

« Infra-estruturas que reduzem as barreiras a AF ndo organizada

em espacos publicos

2. REDISTRIBUICAO DO AMBITO DE RECURSOS

O financiamento ¢é frequentemente analisado através da
objectiva de um Unico sector. Um ambito de financiamento mais
abrangente contribui para a equidade social e pode dar origem

a melhores recursos:

- Abordagens orientadas para areas especificas, por exemplo
considerar a afectacdo de recursos para regides definidas sécio-
espacialmente, em vez de o fazer para um Unico tipo de infra-

estrutura

b) Promowver a colaboragdo intersectorial

O financiamento é frequentemente analisado através da objectiva
de um Unico sector responsavel por um tipo de infra-estrutura.

1.INCENTIVO AO ENVOLVIMENTO DO TERCEIRO SECTOR E DO SECTOR PRIVADO

O envolvimento do voluntariado e do sector privado pode ser
benéfico, sobretudo em tempos de limitacées aos recursos publicos.
Este envolvimento pode ser promovido através de, por exemplo

- Subsidios ao financiamento de infra-estruturas de AFL

- Beneficios fiscais sobre despesas relacionadas com o
financiamento de infra-estruturas de AFL

2. PROTECCAO DOS MODELOS DE FINANCIAMENTO DO TERCEIRO SECTOR/ONG
E DAS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

O sector publico pode responsabilizar-se por assegurar que os
modelos de financiamento do terceiro sector/ONG e das parcerias
publico-privadas ndo contribuem para aumentar as assimetrias
sociais, contribuindo antes para uma maior equidade social. Tais
parcerias
+ sao socialmente inclusivas e nao sé vao ao encontro das
necessidades de certos grupos representados no modelo de
financiamento, como
- satisfazem niveis de qualidade, e
- possibilitam a supervisdo publica no financiamento, por
exemplo através da representacdo permanente em modelos,
como fundagdes e sociedades, que financiam as infra-estruturas
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Fase 1 | AVALIACAO

a) ldentificor modlelos de gestio b) Avalior a gualidade da gestio
existentes

Exemplos de indicadores de boas praticas sao:
1. MODELOS DE PROPRIEDADE

1. COLABORACAO INTERSECTORIAL NA GESTAO PUBLICA
Podem ser utilizados diferentes modelos de propriedade para gerir

ainfra-estrutura de AFL. Entre estes incluem-se: Avaliar se a gestao
« Publico: ainfra-estrutura é propriedade da administracio publica, - efectua intercambios com outros sectores publicos, activos na
do municipio drea ou no dominio da promogao da AF
« Gestdo de instalacdo publica: a infra-estrutura é propriedade + colabora com o sector privado e com o terceiro sector

da administragdo publica, mas alguns servicos sdo contratados
exteriormente a outras empresas também propriedade de 2. EQUIDADE SOCIAL E PARTICIPACAO
administragdes publicas

Avaliar se a gestdo

- Privatizacio parcial: partes da propriedade pliblica séo - considera o impacto de diferentes tipos de modelos de gestao

transferidas para empresas comerciais . RS-
P P sobre todos os tipos de potenciais utilizadores

- Terceiro sector/ONG: a infra-estrutura é propriedade de uma

considera a aceitagao publica de modelos especificos de gestdo

organizacao de voluntariado, por ex. um clube desportivo - .
9 ¢ P P « assegura a acessibilidade de uma infra-estrutura

+ Parcerias publico-privadas « encoraja uma utilizacdo equilibrada do ponto de vista social

- Privada: a infra-estrutura é propriedade de uma empresa considera a utilizacdo multifuncional da infra-estrutura

comercial

- da resposta as tendéncias nas actividades fisicas

« Outrasformas, como sociedade ouassociagdo com personalidade
juridica

2. MODELOS OPERACIONAIS

Podem ser utilizadas diferentes estruturas organizativas para gerir
uma infra-estrutura de AFL. Entre estas incluem-se:
- Publico: a propriedade e a gestdo da infra-estrutura cabem a
administracdo publica, ao municipio
« Gestdodeinstalacdo publica:agestao é contratada exteriormente
a empresas que sao propriedade da administracao publica
- Privatizacao parcial: partes da gestdo sdo transferidas para
empresas comerciais
- Terceiro sector/ONG: a infra-estrutura é gerida por uma
organizagao de voluntariado, por ex. um clube desportivo
- Parcerias publico-privadas
« Privada: a infra-estrutura é propriedade de uma empresa
comercial, que também a gere

- Outrasformas, como sociedade ou associagdo com personalidade
juridica, podem estar orientadas para o bem comum
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GESTAO

Fase 2 | MELHORIA .

&) Promower a eqguidade social

O sector publico é importante para trabalhar em prol do bem
comum em modelos de parcerias publico-privadas bem como na

cooperac¢ao com o terceiro sector/ONGs.

1. POSSIBILITAR A SUPERVISAO PUBLICA NA GESTAO
por exemplo através de:

+ Representacdo constante na gestdo de instalagdes publicas,
fundacdes ou sociedades

- Disposicoes legais nas parcerias publico-privadas

2.TRABALHO EM PROL DA EQUIDADE SOCIAL NO QUE RESPEITA A:
+ Horas de funcionamento
« Programacao
- Disposicoes de acesso
« Definicao de pregos

- Marketing de ofertas e oportunidades para AFL

b) Prowmower a colabovagdo intersectorial
¢ a partiipagdo

1. CONSIDERAGAO DE VARIOS INTERESSES

As boas préticas na gestdo consideram os interesses de varios
intervenientes:

« Investidor/proprietério (por ex. departamento de desporto)
« Operador (por ex. clube desportivo)

« Grupos de utilizadores (por ex. clubes desportivos, escolas,
grupos ndo organizados)

2. INCENTIVAR O TERCEIRO SECTOR E 0 SECTOR PRIVADO A PARTICIPAREM NA
GESTAO

O envolvimento dos intervenientes e da comunidade na gestao
pode ajudar a assegurar a maximizacdo de oportunidades de
infra-estruturas para diferentes usos e a criar situacdes vantajosas
para ambas as partes:

« Definir incentivos para que os clubes desportivos e outras
ONGs assumam a responsabilidade pela gestdo, por exemplo
através da transferéncia do funcionamento diario para clubes
desportivos

« Encorajar o sector privado a participar e a envolver-se na
gestao, por exemplo disponibilizando oportunidades lucrativas
aos participantes do sector privado aliviando simultaneamente
os orcamentos publicos e mantendo ou melhorando a oferta
de infra-estruturas

3. ABRIR A INFRA-ESTRUTURA A GRUPOS DE UTILIZADORES MAIS VASTOS
- Abrir a infra-estrutura a organizagdes da area, por exemplo
ofertas de escolas, jardins-de-infancia, servicos sociais e de lazer
- Organizar e participar em actividades na zona circundante da
infra-estrutura

4. FLEXIBILIDADE E MULTIFUNCIONALIDADE

Uma perspectiva intersectorial considera o ciclo de vida de uma
infra-estrutura e estd aberta a
- Utilizacdo multidimensional

« Reutilizagdo
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Cendtro de Saiide e Desporto Omega
Republica Chreca

Exemplos de
boos priticas

OBJECTIVO(S)

Alvos:

- Disponibilizar inimeras oportunidades para a pratica de actividades

desportivas, de descontraccdo e sociais.

- Permitir que os jovens e os adultos estejam fisicamente activos durante os seus tempos livres.

«» Ocupar areas agraddveis que promovam um estilo de vida activo, estejam totalmente equipadas
e dotadas de todos os servicos.

« Disponibilizar servicos de treino individualizado profissional ou de consultoria para, por exemplo,
fitness, ténis, squash.

» Desenvolvimento de areas de recreio e dreas verdes para uma pratica desportiva socialmente

segura que promovam a AF entre as criangas e os adolescentes em dreas carenciadas

CONTEXTO

OMEGA presta uma atencao especial e sistematica a disponibilizacdo de uma base perfeita e de
servicos de consultoria que ajudem os clientes no combate contra a ingestao excessiva de calorias,
a falta de movimento e o stress crénico, riscos que prejudicam a saude, reduzem a imunidade e
provocam doencas relacionadas com o estilo de vida. O Centro de Saude e Desporto Omega serve
todos os que procuram um conjunto abrangente de servicos com um nivel de qualidade muito
elevado. Os produtos oferecidos estdo devidamente dimensionados para a clientela do clube;
contudo, até mesmo visitantes ocasionais podem ai encontrar actividades a seu gosto.

IMPACTO NA
MELHORIA DE
INFRA-ESTRUTU-
RAS DE AFL

- Bom exemplo de parceria publico-privada entre proprietario comercial e associacdo desportiva

« A clientela do clube tem sido oferecido um servico especial (e também precos especiais)

« A direccdo realiza reuni6es mensais com estratégias inovadoras para promover a AF e a plena
utilizacao do Centro

» Promocao mutua do Centro e dos meios de comunicagao (jornais, radios, etc.)

« Inquéritos regulares as necessidades e aos niveis de satisfacao das pessoas

- Manter a satisfacao de trabalhadores e clientes

(ONTACTO

Director: Jan Petr (jan.petr@omegasport.cz)
Ver pagina na Internet. Ou telefonar: +420-585-2505-700 ou +420-585-205-800

RECURS0S/
PAGINA INTERNET

www.omegasport.cz/en (1
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~ Desporto & Diversdo - Uma estratigia
GESTAO wripona pora unstolagses desportivas
de nivel reduzioo

Viena, Awstria

OBJECTIVO(S) O desenvolvimento de Pavilhées “Sport & Fun [Desporto & Diversao] constitui uma estratégia
urbana para dotar areas carenciadas de pavilhées desportivos de nivel reduzido que oferecam
também a todos os residentes infra-estruturas para a pratica desportiva e a actividade fisica

(ONTEXTO A ideia de pavilhdes “Sport & Fun” em Viena deriva do trabalho de uma accdo consertada dos
responsaveis da seguranga social e da juventude levado a cabo em 1995. Um antigo pavilhdo de
convencoes é agora utilizado como um pavilhdo desportivo temporario, local alternativo para as
actividades dos jovens nos dias chuvosos de Maio a Outubro.

IMPACTO NA Niveis reduzidos:
MELHORIA DE
INFRA-ESTRUTU-
RAS DE AFL

« De féacil acesso, com custos de entrada reduzidos (sistema de taxa Unica) em vez de limitar o
acesso exclusivamente a determinados grupos ou clubes desportivos

- Situados na proximidade de estag¢oes de transportes publicos em dreas carenciadas

« Acesso permitido mesmo com calcado de exterior e vestuario corrente

- Equipamento de empréstimo gratuito

Sustentabilidade:

Os pavilhoes "Sport & Fun” estdo ligados a outras infra-estruturas: no “Sport & Fun Ottakring” as
instalagdes desportivas ao ar livre foram planeadas e construidas para a escola vizinha. O “Sport
& Fun Donaustadt” estd ligado a um grande pavilhdo de pedra em cooperagcdo com um prestador
diferente. O 4° pavilhdo projectado esta ligado a uma nova area de habitagao social. Os pavilhoes
“Sport & Fun” destinam-se a multiplos desportos, construidos como edificios de baixo consumo
energético. O conceito econémico estd organizado com responsabilidades claras: os custos
de pessoal estdo integralmente cobertos pelas receitas das taxas de entrada. A manutencdo
do pavilhdo (limpezas, reparagdes) e a aquisicao de novos equipamentos sdo integralmente
subsidiadas pelo municipio.

CONTACTO Eng. Robert Krones
+43 (01) 4000/51161
post@ma51.wien.gv.at

RE(URSOS/ www.sportandfun.at
PAGINA INTERNET
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O PROJECTO IMPALA

O projecto”Potenciarasinfra-estruturas para
a actividade fisica de lazer na comunidade -
IMPALA" (financiado pela DG SANCO 2009-
2010) teve por objectivo a identificacdo,
implementacdo e disseminacdo de boas
praticas para planear, financiar, construir
e gerir infra-estruturas locais de apoio
a actividade fisica de lazer. O projecto
envolveu analisar as politicas nacionais
e rever mecanismos e instrumentos em
vigor ligados ao desenvolvimento da infra-
estrutura.

O projecto IMPALA contribui para uma
maior  consisténcia da  abordagem
comunitéria ao desenvolvimento de infra-
estruturas locais para a actividade fisica nos
tempos livres, contribuindo para reduzir as
desigualdades no acesso a infra-estruturas
para a actividade fisica nos tempos livres,
dentro de cada pais, como também entre
paises.

Fizeram-se entrevistas qualitativas com
especialistas e decisores politicos para
recolher informagdes sobre documentos
politicos em vigor, como legislagdo
reguladora, orientacdes e planos de acgao.
Estas entrevistas foram ainda usadas em
conjunto com analise documental para
avaliar a capacidade dos mecanismos
existentes (ou seja, procedimentos e
instrumentos). Esta analise incidiu em trés
tipos de instalagdes em fungao dos critérios:
planeamento/concepcdo; financiamento;
construgao; e gestao/servigos

Nado obstante o facto de os 12 paises
participantes possuirem orientacdes e

planos de acgao, os resultados do IMPALA
mostram que a extensao e o ambito dos
mesmos diferem. Muitas das politicas
apresentam uma tendéncia para lidar com
um tipo especifico de infra-estrutura e/ou
actividade fisica. Poucas sao abrangentes
e muitas vezes falta-lhes a compreensao
de que infra-estruturas e actividade
fisica necessitam de estar interligadas. As
principais lacunas identificadas nas politicas
incluem: ndo consideracao de um uso mais
eficiente e abrangente das infra-estruturas
existentes para melhorar o acesso as
mesmas; detalhes sobre os beneficios
inerentes ao trabalho intersectorial e as
oportunidades para chegar a diferentes
subgrupos da populagao.

Em muitos paises, sdo as autarquias locais
que implementam as orientagées /planos
de accdo nacionais, e em alguns casos é o
sector privado, e ndo o publico, que assume
a responsabilidade pelo desenvolvimento
de infra-estruturas para AFL. Os paises
participantes no  projecto  IMPALA
mostraram que sao Vvarios os sectores
politicos envolvidos em actividades
associadas a melhoria de infra-estruturas,
abarcando sectores operacionais
independentes tais como desporto,
planeamento urbano e do territdrio,
ambiente, saude, turismo e economia.

Foram quatro as abordagens genéricas
de planeamento usadas - inventarios,
abordagens per capita, avaliagdo de
necessidades e planeamento participativo.
A maior parte dos paises dispunha de

um inventario de infra-estruturas e cerca
de metade recorria a abordagens per
capita para o desenvolvimento de infra-
estruturas. Todavia, poucos paises adoptam
abordagens abrangentes, que incluam a
avaliagdo sistematica das necessidades
e da participacao efectiva para envolver
na integra os intervenientes e os sectores
relevantes. Problemas relacionados com
a construgao, o financiamento e a gestao
de infra-estruturas raramente foram
considerados nas politicas. Globalmente,
observou-se uma falta de atencgao explicita
para promover os principios da igualdade
social, da colaboracdo intersectorial e da
participagao.

As informagdes recolhidas através do
projecto IMPALA permitiram constatar
o desenvolvimento de um conjunto de
critérios de qualidade para as politicas, bem
como de listas de verificacdo de apoio a
efectiva implementacdo destas politicas.
Estes critérios foram utilizados para avaliar
as politicas em vigor e os mecanismos
criados pelos paises participantes no
IMPALA.

2009

Trabalho a realizar:
Identificacdo de politicas
nacionais

(LUXEMBURGO)

REUNIAO

Trabalho a realizar:
Identificacdo de
mecanismos nacionais

(ERLANGEN)

REUNIAO

Trabalho a realizar:
Identificacdo de boas praticas

2010

EUNIAO INTERN. E CONFERENCIA
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DEFINICAO DO CONTEXTO:

Potitiea relativa as infra-estrutuios pova a. AFL

Diversos documentos politicos apresentam orientacdes para
melhorar as infra-estruturas para a AFL na comunidade:

2005 Livro Verde da UE,Promocéo de regimes alimentares
saudaveis e da actividade fisica - uma dimensao europeia para
a prevencao do excesso de peso, da obesidade e das doencas
crénicas”

« 2007 Livro Branco da UE sobre o Desporto

+ 2008 Orientagdes comunitarias em matéria de actividade
fisica que recomendam ac¢des politicas em favor de
actividades fisicas benéficas para a saude

+ 2006 Promoting Physical Activity and Active Living in Urban
Environments. The role of local governments [Promocao da
Actividade Fisica e da Vida Activa em Ambientes Urbanos. O
papel das autarquias locais], da OMS Europa

« 2004 Estratégia Global da OMS em matéria de Regime
Alimentar, Actividade Fisica e Saude

Estes documentos remetem para diferentes aspectos da AF e do
desporto, mas todos incluem importantes considera¢des para
melhorar as infra-estruturas para a AFL.

Abordoer desigualdades socials

O Livro Branco sobre o Desporto sublinha o papel social deste., e o

seu potencial papel de relevo no apoio a inclusao social, a integragcao
e a igualdade de oportunidades. De igual modo, o Livro Branco liga
o desporto ao reforco da saude publica, e pretende assegurar que
todos os residentes em territério da UE tém acesso ao desporto pela
utilizacdo adequada de infra-estruturas. O ambiente edificado é um
elemento derelevo da salide das pessoas., e regulamentagdes rigidas
relativas ao acesso e a utilizagdo das infra-estruturas que tenham
o potencial de melhorar os niveis de AF podem contribuir para
desigualdades sociais e, subsequentemente, para desigualdades
na saude. O Livro Verde destaca que alguns bairros podem
desincentivar a AF e que a auséncia de instalagdes recreativas pode
afectar excessivamente grupos desfavorecidos devido, por exemplo,
afalta de acessibilidade e a problemas com os transportes no ambito
do acesso a infra-estruturas adequadas. De acordo com a Estratégia
Global da OMS, deve ser dada prioridade aos mais necessitados. A
Estratégia Global e a Promocdo da Actividade Fisica, ambos da OMS,
apelam a uma accdo baseada na comunidade, com forte apoio e
lideranga do governo.

Em relagdo a equidade social: a Comissao pretende assegurar que
todas as politicas relevantes considerem os determinantes das
desigualdades da salide e que todas as accdes contribuam para uma
igualdade na distribuicdo da saide no ambito dos objectivos globais
dos paises para o desenvolvimento social e econémico. Os paises
devem procurar compromissos transversais a sociedade e prestar
uma atencéo particular as necessidades de grupos vulneraveis. E
frequente os subgrupos desfavorecidos estarem sub-representados

em clubes desportivos, em parte porque ndo sdo capazes de
suportar os custos de adesao a esses clubes, pelo que usufruem de
menos oportunidades para se envolverem na actividade fisica nos
tempos livres. Muitas vezes, o planeamento e a constru¢ao de infra-
estruturas negligenciam a procura dos mais necessitados...

Em relagdo a participacdo: o Livro Branco estabelece que o desporto
promove um sentido partilhado de pertenca e de participacdo, que
vai para além dos beneficios inerentes a prépria AF. As Orientagbes
comunitarias em matéria de actividade fisica apelam a um maior
apoio publico. A Estratégia Global da OMS destaca a importancia de
alterar as normas sociais de modo que a AF possa ser integrada na
vida quotidiana, através do envolvimento da comunidade.

Integron e todas as politicas ambientes
pora a actividade fisica

A Estratégia Global da OMS sublinha o papel central dos governos

na criacdo de um ambiente de capacitacdo e encorajamento a AF,
apelando a politicas multisectoriais que enquadrem e direccionem
a mudanca. A melhoria das infra-estruturas para a AF ndo tem s a
ver com desportos. Uma ampla variedade de sectores e actores em
todos os niveis da administracdo tem responsabilidade na melhoria
das infra-estruturas através de uma analise permanente de modo a
melhorar as oportunidades para a AFL. O documento apela também
ao envolvimento de outros parceiros, como organizacbes de
voluntariado/do terceiro sector, académicas, meios de comunicacao
e ainda do sector privado. As Orientagdes comunitarias em
matéria de actividade fisica requerem abordagens transversais
que envolvam sectores como o desporto, a saude, o ensino, os
transportes, o ambiente, o planeamento urbano e a seguranga
publica para melhorar a AF. O documento apela a colaboracdo
interministerial, inter-agéncias e inter-profissional, incluindo todos
os niveis de governo, e a colaboracdo com o sector privado e o
terceiro sector, remetendo para critérios de qualidade usados no
desenvolvimento e na implementacdo de politicas. Estes critérios
podem ser adaptados a caracteristicas especificas das politicas
tendo em vista melhorar as infra-estruturas para a AFL.

O Livro Branco sobre o Desporto liga o desporto ao desenvolvimento
sustentavel bem como ao refor¢o da saude publica. O Livro Verde
defende também que o desenvolvimento de sinergias entre todos
os sectores politicos relevantes é crucial para a criagdo de ambientes
favoraveis e para a disponibilizacdo de opgoes saudaveis.

As abordagens sistemdticas a participacdo na melhoria de infra-
estruturas para a AFL passam por identificar e envolver profissionais
relevantes, representantes de organizacbes governamentais e
ndo governamentais, bem como grupos alvo especificos. Para
serem eficazes, necessitam também de ter em conta objectivos
de igualdade social e de estarem presentes em todas as politicas
destinadas a melhoria de infra-estruturas para a AFL.
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DESENVOLVIMENTO DAS ORIENTACOES

1* Etepa:

Avaliacao de politicas existentes em 12 paises europeus 1/2009

2% Etfapa:

Avaliacao de mecanismos em vigor em 12 paises europeus I1/2009

3% Etepa:
Primeiro debate sobre conjunto de critérios de qualidade a partir da avaliacdo em Dezembro de
2009, numa reuniao com todos os parceiros

4% Efepa:

Andlise das orientacbes internacionais em vigor

5% Etapa:
Feedback por parte de todos os parceiros IMPALA em Maio de 2010 para uma primeira versao
preliminar

6" Etepa:
Workshops com peritos nacionais nos paises IMPALA e relatérios de feedback relativamente a
uma versao preliminar revista, Verao de 2010

7% Etapa:
Apresentacao da versao preliminar das orientagdes na

Conferéncia POIN2010, em 8 e 9 de Novembro de 2010, em Frankfurt/Alemanha.

Participacao de peritos internacionais no debate e revisao

8% Etapua:

Apresentacao das orientacdes a DG SANCO, inicio de 2011
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. FORMULARIO DE CANDIDATURA:
Exemplo de Bous Praficas no IMPALA
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